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avant-propos

a Commission des comptes et de I'économie de I'environnement a
été instituée par décret du 29 octobre 2010".

Le secrétariat général de la Commission est assuré par le service
statistique du ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer,
le Service de I'observation et des statistiques (SOeS). La
Commission est composée de représentants de I'administration et
des organismes publics compétents en matiére d'environnement, de
représentants des services déconcentrés du ministere chargé de I'Environnement, et de
membres choisis en fonction de leur compétence en matiere d'économie de I'environnement.

Comme le précise le décret, « la Commission des comptes et de ’économie de
I’environnement a pour mission d'assurer le rassemblement, I'analyse et la publication de
données et de comptes économiques décrivant :

— les activités et dépenses de protection et de mise en valeur de I'environnement ;

— les impacts sur l'environnement des activités des secteurs économiques et des ménages ;
— les ressources et le patrimoine naturels.

Les travaux de la Commission permettent ainsi, dans une perspective de développement
durable, d'étudier :

— la contribution des activités environnementales au développement économique et social
(notamment I'emploi, les prix, la fiscalité, le commerce extérieur) et a 'amélioration de la
qualité de la vie ;

— l'intégration de I'’environnement dans les politiques sectorielles.

La commission contribue a I'harmonisation des méthodes de description, d'estimation ainsi
que d'analyse colts-bénéfices des actions et de I'absence d'actions dans les domaines
mentionnés ci-dessus, a des fins de comparaisons, hotamment internationales. »

Dans ce cadre, la présente synthése des données et des comptes relatifs a I'économie de
I'environnement a été examinée par la Commission lors de sa séance du 20 janvier 2017,
présidée par Mme Anne-Marie Levraut.

Ce rapport sur '’économie de I'environnement a été préparé par la sous-direction de
I'information environnementale du SOeS. Il dresse un panorama des évolutions
économiques dans le domaine de I’environnement : il aborde ainsi les dépenses de
protection de I'environnement, la fiscalité environnementale, les emplois nécessaires a la
production de biens et services environnementaux (éco-activités), 'emploi et les activités

1
Décret n° 2010-1303 : https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2010/10/29/DEVD1012495D/jo
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relevant du domaine environnemental ainsi que les enjeux de formations. Il integre
également des explications sur les tendances observées : réglementations, pratiques
environnementales des ménages, politiques publiques.

Ce rapport visant a décrire I'économie dans le domaine de I'environnement, I'analyse des
pressions environnementales et de 'état des milieux est plus réduite. D’autres indicateurs ou
rapports permettent cette analyse. Par exemple, parmi les 10 indicateurs complémentaires
au PIB, deux concernent spécifiquement I'environnement : 'empreinte carbone et
lartificialisation des sols. A terme, dans le cadre des objectifs de développement durable, un
rapport fera le suivi des indicateurs mis en place. Parmi les objectifs, de nombreux
concernent 'environnement : acces a I'eau salubre et a I'assainissement, recours aux
énergies renouvelables, villes et communautés durables, consommation et production
responsables, lutte contre le changement climatique, vie aquatique ou terrestre.

De maniére plus détaillée, le Rapport sur I'état de I'environnement vise a éclairer les
Francais sur la situation et I'évolution des différentes composantes de I'environnement et sur
les pressions que celles-ci subissent. Il est publié tous les quatre ans, en conformité avec les
engagements pris par la France en matiére d’'information environnementale (Convention
d’Aahrus). Par ailleurs, afin d’aider les pays a améliorer leur performance environnementale,
I'Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) effectue des
examens environnementaux depuis plus de vingt ans. En 2016, 'OCDE a publié celui relatif
a la France.

De maniére générale, une meilleure connaissance des interactions entre 'économie dans le
domaine environnemental et I'état des milieux fait partie des souhaits formulés lors de la
Commission des comptes et de 'économie de I'environnement du 20 janvier 2017.

— Sylvain Moreau

CHEF DU SERVICE DE L’'OBSERVATION ET DES STATISTIQUES (SOES)
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partie 1

Vue d’ensemble
des statistiques

de ’économie

de I'environnement

— Différents indicateurs permettent d’'observer I'économie de I'environnement
sous l'angle statistique : la dépense en lien avec I'environnement, les taxes
environnementales, la valeur ajoutée et le commerce extérieur des éco-
activités, 'emploi, la formation.

Sur ces différents indicateurs, 'économie dans le domaine de
I'environnement affiche un dynamisme plus fort que I'économie globale
depuis le début des années 2000.

Le poids que représente cette économie reste néanmoins modeste : 1,4 %
du PIB, 3,8 % de I'emploi intérieur. De méme, si les taxations
environnementales rapportées au PIB progressent depuis 2008, avec une
hausse de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
et de la contribution au service public de I'électricité, elles restent a un
niveau inférieur a celui de I'Union européenne.




partie 1 : vue d’ensemble des statistiques de I'économie de I'environnement

L’OBSERVATION STATISTIQUE DE L’ECONOMIE DE L’ENVIRONNEMENT

Les données et indicateurs produits par le SOeS et présentés dans le cadre de la Commission des
comptes et de I'économie de I'environnement permettent de dresser un panorama de la composante
environnementale de I'économie et de se rendre compte de la fagon dont évolue I'économie dans le
domaine de I'environnement. Certains indicateurs sont une réponse a des exigences réglementaires,
comme pour les comptes de I'environnement régis par le reglement européen n° 691/2011, ou a une
demande sociétale et politique. C’est notamment le cas des indicateurs développés dans le cadre de
I'Observatoire national des emplois et métiers de 'économie verte (Onemev).

Les comptes économiques de I'environnement, tels qu’exigés par I'Union européenne, portent sur la
taxation environnementale, les dépenses de protection de I'environnement, I'emploi nécessaire a la
production de biens et services favorables a I'environnement (appelée « éco-activités »). Ce réglement
concerne également des comptes physiques tels que les émissions dans l'air et les comptes d’énergies. La
Commission des comptes de I'économie et de I'environnement est une instance de discussion et de
validation de ces comptes économiques et physiques de I'environnement.

D’autres indicateurs permettent de compléter la vision de I'économie de I'environnement afin de
répondre a la demande sociétale et politique : les indicateurs d’emploi mis en place au sein de 'Onemev
sur différents périmetres (activités de 'économie verte, métiers de I'économie verte, 'économie circulaire),
les formations initiales en environnement ou encore les comportements et les pratiques des ménages.

L’objet du présent rapport est de décrire les principales évolutions des indicateurs de la composante
environnementale de I'économie et d’analyser I'évolution de l'offre de formations, en lien avec les
évolutions des secteurs ou des métiers (tableau 1).

La composante environnementale de I'économie se définit suivant différents périmétres (encadré
page 10). D’une part, 'économie dans le domaine de I'environnement regroupe les activités ou les actions
visant a prévenir, réduire ou éliminer les pollutions (protection de I'environnement) et, d’autre part, la
gestion durable des ressources naturelles. L’économie verte a un périmétre plus large. Par exemple, pour
la mesure des emplois nécessaires a la production des biens et services environnementaux, I'économie
verte comptabilise la production de biens et services favorable a I'environnement, sans que cela soit leur
finalité premiére.

UN CADRE REGLEMENTAIRE EN EVOLUTION

Ces quarante derniéres années, I'importance et la globalisation des enjeux environnementaux ont conduit
a de nombreux accords internationaux. Depuis la Conférence des Nations unies sur 'environnement de
Stockholm en 1972 jusqu’a I'Accord de Paris sur le climat de décembre 2015, le droit environnemental
s’édifie sous I'impulsion de conventions et d’accords multilatéraux : Convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatiques, Convention sur la diversité biologique, Convention d'Aarhus sur
linformation environnementale, Convention des Nations unies sur la lutte contre la désertification,
Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants, Convention de Bale sur les
mouvements transfrontaliers de déchets dangereux... En France, la Charte de I'environnement (2004), le
processus du Grenelle de [Ienvironnement (2007-2010), la mise en place de conférences
environnementales annuelles (depuis 2012) témoignent de l'importance grandissante de ces thématiques
dans le débat public.
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partie 1 : vue d’ensemble des statistiques de I'économie de I'environnement

Ces événements nationaux et internationaux s’accompagnent de changements législatifs. Ainsi, le
champ des exigences réglementaires s’accroit. Au niveau européen, plus de 500 directives ou reglements
concernent la thématique environnementale. Si I'outil réglementaire est, historiquement, le premier levier
de transformation des modes de production, et dans une certaine mesure de consommation, les outils
économiques ont également été mobilisés, tant sous I'angle dissuasif (taxes environnementales) que sous
'angle incitatif (subventions). Il s’agit, dans ce cadre, de se rapprocher de la mise en ceuvre du principe
pollueur-payeur.

Dans le méme temps, les Frangais sont de plus en plus souvent sollicités dans la mise en ceuvre de
projets de territoire, que ce soit dans le cadre d’'un Agenda 21, d'un plan climat énergie territorial ou d’un
projet d’aménagement (urbanisme, éco-quartiers...).

LE CHANGEMENT CLIMATIQUE, PREMIERE PREOCCUPATION ENVIRONNEMENTALE DES FRANCAIS

Dans ce contexte, de nombreux sujets environnementaux préoccupent les Francais. Ainsi, en 2015, le
changement climatique reste leur premiére préoccupation en matiére d’environnement (graphique 1). La
survenue de catastrophes naturelles et d’épisodes de pollution atmosphérique au cours des derniéres
années contribue a cette part importante des personnes interrogées se déclarant préoccupées par ces
sujets. Méme si elles connaissent un Iéger rebond en 2015, les questions relatives a la pollution de I'eau et
a 'augmentation des déchets ménagers sont nettement moins évoquées que par le passé. Enfin, I'érosion
de la biodiversité et le bruit sont des thématiques qui semblent moins inquiéter les Francais.

Graphique 1 : évolution des préoccupations environnementales des Frangais
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Des périmeétres différents pour chaque indicateur

Production de biens et service dans le domaine environnemental (éco-activités) :

Le domaine environnemental regroupe :

- la protection de I'environnement, a savoir les efforts de la société pour prévenir, réduire ou éliminer les
pollutions ou la dégradation de I'environnement ;

- la gestion durable des ressources naturelles, mesurant les efforts de la société pour prévenir leur
épuisement.

Les éco-activités sont suivies sur le périmétre du domaine environnemental.

La dépense en lien avec I’environnement :

La dépense en lien avec I'environnement mesure les montants dépensés par les ménages, administrations
publiques et entreprises dans la protection de I'environnement et dans la gestion durable des ressources.
Cependant, les comptes ne sont pas exhaustifs sur ce second périmeétre, notamment sur les énergies
renouvelables.

Ainsi, le terme utilisé pour le périmétre de la dépense est celui de « en lien avec I'environnement », afin de
le distinguer du périmétre des éco-activités.

Taxation environnementale :

Le périmétre retenu est celui des taxes dont « I'assiette est une unité physique (ou une approximation
d’une unité physique) d’un élément qui a un effet négatif reconnu sur I'environnement ».

Economie verte :

L’économie verte a un périmétre plus englobant que celui du domaine environnemental.

Pour la quantification de I'emploi nécessaire a la production de biens et services de I'économie verte, les
activités de I'économie verte comptabilisent, également, les activités favorables a I'environnement sans
étre leur finalité premiéere (dites « activités périphériques »), comme les transports en commun. Les
emplois dans les activités de I'économie verte sont donc la somme des emplois dans les éco-activités et
dans ces activités périphériques.

Pour la mesure du nombre de personnes exergant un métier de I'économie verte, le périmétre prend en
compte les professions vertes et les professions verdissantes, métiers qui évoluent pour intégrer la
dimension environnementale.

Remarques :

Une autre définition décrit 'économie verte, avec deux composantes : le périmétre des éco-activités (le
domaine environnemental) et celui des « activités classiques réalisées avec des procédés moins polluants
ou moins consommateurs d'énergie »°.

Ces différents indicateurs sont définis suivant un périmétre normatif (reglement européen) ou apres
discussion au sein d’une instance de concertation.
Par construction, ils ne tiennent pas compte de l'efficacité et de I'impact réel sur 'environnement.

2

http://www.economie.gouv.fr/cedef/economie-verte
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Tableau 1 : principaux indicateurs de I’économie verte

| 2004 2009 2014

Indicateurs macro-économiques (en
milliards d’euros)
l?epgnses de protection de 33,5 43,1 47.6
I’environnement
Dépenses de gestion des ressources (*) 15,9 16,9 20,6
Valeur ajoutée dans les éco-activités 19,7 24,8 29,9
Balance commerciale des éco-activités 1,6 0,9 2,9
Montant total d tt fi |

ontant total des recettes fiscales 352 36 437
environnementales
Emplois, métiers et formations (en
milliers)
Emploi dans les éco-activités 331,1 411,3 4472
Emploi dans les activités périphériques nd 510,8 543,8
Emplm dans les métiers \erts et nd 3806 3905
verdissants (**)
Nombre d’inscrits en derniére année
d’'une formation initiale nd 72 94,9
environnementale
Taxations environnementales (point 2.06 1,86 2.04
de PIB)

Notes : (¥) hors gestion des ressources énergétiques (maitrise de I'énergie, énergies renouvelables) et y compris vente d’eau potable et marché du
recyclage ; (**) 2007 au lieu de 2009 et 2012 au lieu de 2014 ; nd = données non disponibles.
Source : SOeS

CROISSANCE DE LA DEPENSE EN LIEN AVEC L’ENVIRONNEMENT

Ces changements réglementaires, fiscaux et I'évolution de la sensibilisation environnementale des
Francais se sont accompagnés d'une progression des moyens financiers alloués a la protection de
'environnement ou a la gestion durable des ressources naturelles. Ainsi, en 2014, en France, les
ménages, administrations publiques et entreprises y ont consacré 68,2 milliards d’euros (Md€), dont
47,6 Md€ pour la protection de I'environnement et 20,6 Md€ pour la gestion durable des ressources
naturelles (distribution d’eau potable, recyclage et réutilisation des déchets). Depuis 2004, 'ensemble de
ces dépenses en lien avec I'environnement a progressé plus rapidement que le produit intérieur brut (PIB).

Ce montant n’intégre pas I'ensemble des dépenses relatives aux actions mises en ceuvre pour diminuer
les émissions de gaz a effet de serre, et donc pour contribuer a I'atténuation du changement climatique.
Des travaux pilotés par linstitut I4CE (Institute for climate economics) sont en cours sur cette thématique ;
ils estiment les moyens financiers consacrés par la France a la réduction des émissions de gaz a effet de
serre a 32 Md€ pour 'année 2014.

Les comptes de I’économie de I’environnement en 2014 - 11 [l
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UNE PROGRESSION PLUS DYNAMIQUE QUE LE PIB POUR LES ECO-ACTIVITES, UNE PART TOUJOURS
MODESTE

La valeur ajoutée dans les éco-activités est proche de 30 Md€ en 2014. Depuis 2004, elle augmente de
4,3 % en moyenne annuelle dans le domaine environnemental (encadré p. 10), soit une hausse supérieure
a celle de I'ensemble de I'économie (+ 2,2 %). La production de biens et services dans le domaine
environnemental est favorable au commerce extérieur, avec une balance commerciale excédentaire de
2,9 Md€ en 2014. Cet excédent s’explique principalement par la vente des matieres premiéres de
recyclages (MPR). Le solde positif sur les MPR est sensible aux prix des matiéres premieres. Malgré cette
croissance de I'’économie dans le domaine de I'environnement, en raison de la faible part initiale des éco-
activités (1,5 % du PIB en 2004), leur poids dans le PIB reste limité.

PRES DE 450 000 EMPLOIS DANS LE DOMAINE ENVIRONNEMENTAL

Répondre aux défis écologiques et énergétiques se traduit par une mutation progressive de I'appareil de
production. L’émergence des activités de 'économie verte y participe. Ainsi, depuis la fin des années 1990,
I'emploi dans les secteurs de I'’économie verte progresse plus rapidement que dans le reste de I'économie.
En 2014, le secteur des éco-activités emploie 447 200 personnes en équivalent temps plein (ETP) et celui
des activités dites « périphériques », favorables a I'environnement, prés de 544 000, soit un total d’environ
un million d’emplois au sein des activités de I'économie verte. A ce jour, il n’est toutefois pas possible de
mesurer 'impact global de cette transition sur le marché du travail, en raison des difficultés rencontrées
pour appréhender le nombre d’emplois détruits en contrepartie.

Entre 2004 et 2014, le nombre d'emplois dans le domaine environnemental a augmenté de plus de
35 % (graphique 2), soit a un rythme annuel moyen de 3,1 %, trés supérieur a celui de I'ensemble de
I'économie (0,3 %). Cette croissance, particulierement forte avant 2011, incombe principalement & la filiére
photovoltaique et au développement de I'agriculture biologique sur le territoire national.

Graphique 2 : évolution de ’emploi dans les éco-activités entre 2004 et 2014
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Note : (p) = données provisoires.
Sources : SOeS ; Insee, EAP, Esane, Comptes nationaux base 2010 ; Ademe

Du point de vue des métiers, ils sont prés de 4 millions de professionnels a exercer un métier
environnemental ou un métier potentiellement concerné par les enjeux de la transition écologique.
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ATTRACTIVITE DES FORMATIONS INITIALES EN ENVIRONNEMENT

L’intégration des problématiques environnementales dans les différents pans de I'économie implique une
évolution du modéle économique et nécessite des compétences et des approches adéquates. L’offre de
formations évolue pour répondre a ces nouvelles attentes. Sur le champ de la formation initiale,
I'environnement occupe une part croissante, tant sur le nombre de diplémes offerts que sur le nombre
d’inscrits en formation. En 2008, ce domaine représentait 10 % de I'offre de formation initiale et 5 % des
effectifs inscrits en derniére année d’une formation initiale. En 2014, il en représente respectivement 12 %
et 7 %. Le nombre de jeunes désireux de s’orienter dans le champ de I'environnement a augmenté de
38 % entre 2008 et 2014 ; ils sont prés de 95 000 inscrits sur 'année scolaire 2014-2015. Sur la méme
période, I'offre de formations environnementales s’est, quant a elle, enrichie de plus de 200 diplémes.

MALGRE UNE PROGRESSION DES TAXES ENVIRONNEMENTALES DEPUIS 2008, UN NIVEAU
RAPPORTE AU PIB INFERIEUR A CELUI DES ANNEES 2000

Sur le plan fiscal, les recettes générées par les taxes environnementales s’élévent a 47,7 Md€ en 2015.
Ces taxes représentent 2,2 % du PIB, un niveau équivalent a celui des années 2000 (graphique 3).
Cette part progresse depuis 2008, ou elle était de 1,8 %, sous l'effet de la hausse de la CSPE, de I'lFER
et, pour 'année 2015, de la TICPE?.

Graphique 3 : évolution des recettes fiscales environnementales rapportées au PIB
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Notes : sd = données semi-définitives ; p = données provisoires.
Source : Insee, Comptes nationaux (base 2010). Traitements : SOeS, 2016 (base 2016)

3 CSPE : contribution au service public de I'électricité
IFER : imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau
TICPE : taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
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partie 2

Dépenses en lien
avec I'environnement
en 2014

— En 2014, les ménages, les administrations publiques et les entreprises ont
dépensé 68 milliards d’euros pour protéger I'environnement, éviter les
pollutions, réparer les dommages causés a I'environnement ou pour gérer
durablement les ressources naturelles. Ces dépenses concernent
majoritairement les domaines des déchets et de 'eau.

Depuis 2000, les dépenses en lien avec I'environnement augmentent plus
rapidement que le PIB. Cette hausse est davantage la conséquence de la
[égislation environnementale que de I'évolution des comportements
individuels et collectifs, méme si, depuis une décennie, la sensibilité
environnementale des Francais progresse.
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L’EAU ET LES DECHETS, PRINCIPALES COMPOSANTES DES DEPENSES EN LIEN AVEC
L’ENVIRONNEMENT

Les dépenses en lien avec I'environnement regroupent les dépenses de protection de I'environnement et
de gestion durable des ressources naturelles. Selon les définitions européennes, la protection de
I'environnement regroupe les activités visant directement a prévenir, réduire ou éliminer la pollution ou
toute autre forme de dégradation de I'environnement et « la gestion des ressources inclut la préservation,
la conservation et la valorisation des ressources naturelles et, par conséquent, la prévention de leur
épuisement ». Ces dépenses en lien avec I'environnement, financées par les administrations, les ménages
ou les entreprises, atteignent 68,2 Md€ en 2014. Les principaux domaines de dépenses concernent I'eau,
avec l'assainissement des eaux usées et la distribution d’eau potable, et les déchets, via le service public
de gestions des déchets, les traitements spécifiques appliqués aux déchets des entreprises de certains
secteurs d’activité ou encore le marché du recyclage (graphique 4).

Les dépenses concernent également la protection de l'air, des sols, la lutte contre le bruit et la
protection de la biodiversité. D’autres dépenses sont par ailleurs transversales a ces différents domaines :
la progression de la connaissance et la mise en ceuvre de technologies moins polluantes nécessitent ainsi
des actions de recherche et développement ; le fonctionnement des organismes publics en charge de
I'environnement requiert des dépenses d’administration générale. Les périmetres et les différents
domaines environnementaux permettant de répertorier et d'organiser ces dépenses en lien avec
I'environnement sont définis au niveau européen par le réglement n° 538/2014 (méthodologie — partie 5).

Graphique 4 : répartition de la dépense liée a ’environnement en 2014
En %
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En 2014, les dépenses en lien avec l'environnement se décomposent entre la protection de
'environnement (47,6 milliards d’euros — Md€) et la gestion durable des ressources (20,6 Md€). Ces
dépenses en lien avec I'environnement progressent plus rapidement que le produit intérieur brut (PIB)
depuis 2000. Sur cette période, le domaine de gestion des déchets et du recyclage est celui qui contribue
le plus a la hausse de la dépense liée a I'environnement.

Sur les 47,6 Md€ consacrés a la protection de I'environnement en 2014, la gestion des déchets et celle
des eaux usées constituent les principaux postes. Les autres concernent la préservation des milieux
naturels (air, sol, eaux souterraines et de surface...) et le traitement de diverses nuisances (bruit,
radiations...). Dans les différents domaines, la dépense consiste prioritairement & réduire une pollution,
davantage qu’a la prévenir ou a I'éliminer.

Entre 2000 et 2014, les dépenses de protection de I'environnement ont progressé de 3,5% en
moyenne par an, alors que la croissance annuelle moyenne du PIB était de 2,6 % sur cette période
(graphique 5).

Graphique 5 : évolution de la dépense de protection de I’environnement et du PIB
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Source : SOeS, Compte satellite de I'environnement, 2016

Dans le domaine de I'eau, la directive-cadre sur I'eau (visant un bon état des milieux aquatiques) et la
directive 91/271/CEE relative au traitement des eaux urbaines résiduaires (glossaire) sont les deux
principales directives européennes. Des plans d’actions ont été lancés en 2007, puis 2011, pour finaliser la
mise aux normes des stations d’épuration et ainsi assurer le respect des objectifs de conformité. En 2013,
90,9 % des 19 919 stations de traitements des eaux sont conformes a la réglementation. Par ailleurs, des
objectifs ont été mis en place pour limiter & 15 % les fuites d’eau dans les réseaux de distribution d’eau
potable. En cas de non-respect, un plan d’action doit étre défini. En 2012, ces déperditions sont de 'ordre
de 20 % du volume d’eau distribuée, avec une baisse de plus d’'un point par rapport a 2009.

De fait, les différents investissements se sont répercutés sur le prix unitaire de I'eau. Le prix de I'eau
pour le consommateur (service de I'eau potable et de I'assainissement) a ainsi augmenté de 2,7 % en
moyenne annuelle entre 2000 et 2014, un niveau supérieur a linflation. La consommation d’eau potable
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par habitant s’est réduite, par rapport a 2004. Elle est de 165 litres par jour et par habitant en 2004 et de
145 litres par jour et par habitant en 2012. La dépense dans le domaine de l'eau a progressé,
principalement entre 2000 et 2009, et de maniere moindre aprés 2010. Tandis que la composante
« collecte et traitement des eaux usées » continue de progresser aprés 2010, la partie « captage,
traitement et distribution d'eau » n’augmente que Iégérement avec une baisse en volume.

Dans le domaine des déchets, les objectifs réglementaires visent a augmenter le taux de recyclage des
déchets (impulsion de la directive n° 2000/76/CE sur l'incinération des déchets), a limiter les décharges
sauvages et la quantité de déchets enfouis, et a mettre aux normes les incinérateurs. Pour répondre a ces
objectifs, les collectivités ont été amenées a faire des investissements importants : forte augmentation du
nombre de déchéteries (4 626 en service en 2013 contre un peu moins de 1 500 en 1995), augmentation
du nombre d’incinérateurs avec récupération d’énergie, amélioration des techniques de tri, forte
progression des installations de compostage et développement important de la collecte sélective. Ces
investissements ont permis de diminuer les émissions de certains polluants dans l'air, notamment les
émissions de dioxines et furanes avec une division par 30 entre 1990 et 2003. Le recyclage s’est aussi
fortement amélioré. Parmi les déchets municipaux, le taux de déchets recyclés a progressé : de 12,6 % en
2000 a 22,1 % en 2014. Le taux de recyclage organique, par le compostage, est de 17,1 %. Ainsi, le taux
de recyclage matiére et organique des déchets municipaux atteint 39,2 % en 2013.

En 2013, les déchets collectés par les municipalités (hors déblais et gravats : 3,6 millions de tonnes -
Mt) atteignent 34 Mt, soit 518 kg par habitant’. Le tonnage par habitant a progressé entre 2000 et 2008
(de 486 kg/hab. a 541 kg/hab.), puis a diminué légerement en 5 ans (- 4,3 %).

Les investissements et les colts de fonctionnement se répercutent sur la taxe d’enlevement des
ordures ménagéres (TEOM) et la redevance des ordures ménagéres (REOM), principales sources de
financement du service public de gestion des déchets (SPGD). La hausse est supérieure a 5% en
moyenne annuelle depuis 2004, pour atteindre 7,2 Md€ en 2014. Les filieres REP participent également au
financement de la gestion des déchets, réduisant le codt restant a la charge pour les collectivités locales,
principalement pour les déchets recyclés. Les autres composantes de la dépense de gestion sont les
investissements nécessaires dans le cadre du SPGD, le colt pour les entreprises de la gestion des
déchets issus de leur activité qui ne peuvent pas étre pris en charge par le SPGD, ces déchets étant gérés
soit en interne, soit en externe par des entreprises spécialisées.

La vente de matiéres premi